附件：

第三师图木舒克市城市生活垃圾处理收费
调价方案（征求意见稿）

按照《中华人民共和国价格法》《中共中央 国务院关于推进价格机制改革的若干意见》（中发〔2015〕28号）及《新疆维吾尔自治区定价目录》等相关文件要求，师市启动第三师图木舒克市城市生活垃圾处理收费成本监审，选取区域内具有代表性的生活垃圾处理服务企业进行实地调研及成本审核，根据成本监审情况，结合师市实际，拟定第三师图木舒克市城市生活垃圾处理收费标准。
一、拟调整价格具体项目
第三师图木舒克市城市生活垃圾处理收费
二、拟调整价格的必要性
生活垃圾处理是城市管理和环境保护的重要内容，关系人民群众的切身利益。近年来，师市生活垃圾收运网络日趋完善，垃圾处理能力不断提高，环境总体上有较大改善。随着师市环境整治及防治污染工作要求和标准的不断提高，垃圾处理设施建设、运营管理能力等短板日益凸显，师市现行垃圾处理收费模式和标准无法满足目前的运营模式，为促进师市垃圾处理行业健康持续发展，在生活垃圾处理成本进行监审基础上，按照补偿成本并合理盈利的原则，调整生活垃圾处理收费标准。
三、成本监审情况
经成本审核，核定城市生活垃圾处理单位运营成本134.49元/吨。垃圾处理费用包含运营成本与合理利润，利润按3%核定，即：垃圾处理费为138.52元/吨。
四、现行居民收费标准
根据《关于印发图木舒克市物业管理暂行办法的通知》（图政办发〔2017〕1号）文件规定，师市居民生活垃圾收费标准6元/户·月。
五、价格调整方案
（一）工作总则
1.总体思路
本次生活垃圾处理收费价格调整立足于落实师市城市发展战略定位，着眼于师市环境整治及防治污染工作要求和标准的不断提高，以及积极推进“美丽图市”建设，促进师市垃圾处理行业健康持续发展，统筹平衡社会可承受能力、行业发展和政府财力，建立合理的生活垃圾处理收费价格形成机制，提升城市生活垃圾处理运行效率和服务水平，增强可持续发展能力。
2.调整原则
（1）合理性原则。依据《关于实行城市生活垃圾处理收费制度促进垃圾处理产业化的通知》（计价格〔2002〕872 号）有关规定，科学合理制定生活垃圾处理收费标准，不断提升生活垃圾无害化处理水平。立足垃圾处理产业化发展要求，环卫企业收取的生活垃圾处理费属于经营服务性收费，收费标准按照补偿垃圾收集、运输、处理成本并兼顾合理盈利的原则予以核定。
（2）科学性原则。依据《关于实行城市生活垃圾处理收费制度促进垃圾处理产业化的通知》（计价格〔2002〕872 号）相关规定，科学制定垃圾处理费计收方式，强化收费征管工作，同时落实低保对象生活垃圾处理收费减免政策。
（3）合规性原则。根据《关于进一步加强城市生活垃圾处理工作意见的通知》（国发〔2011〕9 号）第十九条健全收费制度相关要求，严格遵循 “谁产生、谁付费” 原则，推行城市生活垃圾处理收费制度。
3.制定目标
（1）本办法实施范围为第三师图木舒克市城区；有条件的团场可结合自身实际情况参照本规定执行。
（2）实行分类生活垃圾处理收费价格。
（二）收费依据
1.《中华人民共和国价格法》；
2.《中共中央 国务院关于推进价格机制改革的若干意见》（中发〔2015〕28号）；
3.《关于实行城市生活垃圾处理收费制度促进垃圾处理产业化的通知》（计价格〔2002〕872号）；
4.《国务院批转住房城乡建设部等部门关于进一步加强城市生活垃圾处理工作意见的通知》（国发〔2011〕9号）；
5.《城市生活垃圾管理办法》；
6.《国家发展改革委住房城乡建设部关于推进非居民厨余垃圾处理计量收费的指导意见》（发改价格〔2021〕977号）。
六、适用总体范围
本收费适用于师市辖区内全部各类主体，包括居民住宅、餐饮业、一般工商业、机关、企事业单位、社会团体、民办非企业单位。本分类未列明单位，参照相近类别收费标准执行。
七、分类及范围界定
（一）居民住宅用户。师市辖区内实际用于居住的房屋使用人，涵盖普通住宅、非普通住宅。无论是否取得房屋产权，凡在本区域内实际居住的自然人，均纳入本类别管理。
（二）餐饮业用户。师市辖区内依法取得食品经营许可，从事餐饮服务、产生厨余垃圾的经营主体。具体包括旅游饭店、各类餐厅、单位食堂、自助餐、盒饭经营、冷饮业态等，经营活动须严格遵守《中华人民共和国食品安全法》及配套规定。
（三）一般工商业用户。师市辖区内依法注册登记，从事商业经营、经营性服务的市场主体。包含各类商铺、宾馆酒店、商场超市、小型作坊及其他商业服务机构、个体工商户（不含单独列示的餐饮业），具体执行遵照相关法律法规及现场实际情形确定。
（四）机关、企事业单位、社会团体及民办非企业单位。为师市辖区内依法登记设立的非营利/公务类主体：
1.各级党政机关、事业单位；
2.各类企业（经营性企业除外，经营性企业归入一般工商业）；
3.社会团体（行业协会等）；
4.民办非企业单位（学校、幼儿园、社会福利机构等）。
上述主体设立与运营，必须符合《中华人民共和国民法典》《社会团体登记管理条例》《民办非企业单位登记管理暂行条例》等法规要求。
8、 拟收费标准
（一）居民住宅用户
随水征收。根据《城市环境卫生设施规划标准》（GB/T 50337-2018）第3.2.1 条“平均日人均生活垃圾产量可取0.8～1.4 kg/（人・d）”。此次调价方案按0.00085吨/人·日核定。根据水利部发布的2025年《中国水资源公报》，公报显示人均生活用水量为180升每天（其中人均城乡居民生活用水量为127升每天）。根据人均城乡居民生活用水量为127升每天，将人月均用水量定为3.81立方米，根据水利用系数配比法，每方水配比0.0067吨的垃圾处理费，即0.93元/立方米。
据此确定居民住宅随水征收标准0.93元/立方米。
（二）餐饮业用户
按量征收。大中型餐饮门店，凡自行配备标准垃圾船、标准垃圾桶的，收费标准为207.78元/吨（按居民生活垃圾处理费138.52元/吨的1.5倍征收，即138.52元/吨*1.5=207.78元/吨）。
据此确定餐饮业按量征收标准为207.78元/吨。240L规格的垃圾桶49.88元/桶（1L非居民厨余垃圾质量为约1公斤，240升垃圾桶装非居民厨余垃圾约240公斤，即0.24吨；1吨非居民厨余垃圾207.78元/吨，207.78元/吨*0.24吨，即240L垃圾桶收费49.87元/桶）。
（三）一般工商业用户
按面积征收。以50㎡非餐饮类沿街小店为例，垃圾产生量为 3 kg/d，月垃圾产生量为0.09吨，垃圾收费标准207.78元/吨（按居民生活垃圾处理费138.52元/吨的1.5倍征收，即138.52元/吨*1.5=207.78元/吨）。收费标准为0.37元/平方米・月。
据此确定一般工商业用户按面积征收标准0.37元/平方米・月。
（四）机关、企事业单位、社会团体、民办非企业单位
按人数征收。居民随水征收标准0.93元/立方米，月人均用水量3.81立方米，月垃圾处理费支出为3.54元，按居民月均收费标准的0.35倍征收，收费标准为1.24元/人・月。
据此确定机关、企事业单位、社会团体、民办非企业单位按人数征收（以编制情况或领取工资人数为准）标准1.24元/人・月。
九、对经济、社会影响分析
（一）对居民、企业的影响
1.对居民的影响
于居民而言，收费标准调整带来经济上的影响较小。经查询，2025年图木舒克市城镇居民人均可支配收入4.9万元。
随水征收：本次生活垃圾处理费采用随水征收模式，征收标准0.93元/立方米，按照居民人均年生活用水量约46吨测算，人均年生活垃圾支出为42.78元，占城镇居民人均可支配收入0.09%，所占比重较小，对居民日常经济负担影响极低。
2.对企业的影响
控制企业成本：垃圾费是企业或组织在日常运营过程中产生的废弃物处理费用，被归类到管理费用科目下，有助于准确反映企业的运营成本，并进行有效的财务管理和成本控制。
环境与社会责任：缴纳垃圾处理费是企业履行环境与社会责任的表现。企业通过缴纳费用，明确自身在运营过程中所产生的生活垃圾数量，企业更加重视环保问题，采取更环保的生产方式，减少污染物排放，从而推动可持续发展和促进企业责任感。
污染者付费原则：垃圾收费遵循“谁污染，谁处理，谁产出，谁付费”的原则。企业作为污染者，需要为其产生的垃圾承担处理费用，有助于实现垃圾的无害化处理和资源化利用，减少对环境的影响。
（二）收费方式调整带来的利好
贯彻落实习近平生态文明思想和习近平总书记关于生活垃圾分类和制止餐饮浪费行为的重要指示精神，有利于全面建立健全生活垃圾收运处理体系及收费机制，充分发挥价格机制激励约束作用。制止浪费，促进节约，有利于保护环境，实现生活垃圾应收尽收、无害化处理和资源化利用，推动形成绿色发展生产方式和生活方式。
十、综合配套措施
（一）加强政策宣传。生活垃圾处理费征收过程中，城市管理部门及各征收单位要充分做好宣传解释工作，征收单位应及时按核定的收费标准及有关规定制作价格收费公示牌，在醒目位置进行公示，并自觉接受发改、市场监管等部门的检查和监督。
[bookmark: _GoBack]（二）提高企业便民服务水平。各征收单位应优化缴费流程，积极拓展线上、线下多种便民缴费渠道，推行“一站式”服务、预约服务等模式。同时，必须合理增加一线作业人员数量，加强专业技能与安全培训，通过优化收运路线、增加清运频次、建立应急响应机制等措施，切实提升全域垃圾清运能力。
（三）完善基础设施。相关部门与各征收单位应加大生活垃圾处理配套基础设施的投入与建设力度，重点增配、更新计量设施、垃圾清运车辆及中转设备，应用现代化技术提升处理效率与环保水平。最终实现生活垃圾的及时、高效、无害化处理，持续优化城乡人居环境。
十一、执行时间
本方案自2026年X月X日开始施行。若国家和自治区及兵团另有规定的，从其规定。
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